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Presentación 

 

La Cobertura del Sistema de Aseguramiento es una de las operaciones incluidas en el Plan 
Estadístico de Castilla y León 2010-2013 (aprobado mediante Decreto 87/2009, de 17 de 
diciembre), responsabilidad de la Consejería de Sanidad, y fruto de la colaboración entre ésta y 
las mutualidades administrativas de aseguramiento público: MUFACE (Mutualidad General de 
Funcionarios Civiles del Estado), ISFAS (Instituto Social de las Fuerzas Armadas) y MUGEJU 
(Mutualidad General Judicial). 

El objetivo fundamental de este informe, es ofrecer información sobre la cobertura sanitaria 
del sistema de aseguramiento público en la Comunidad de Castilla y León, a las personas e 
instituciones interesadas en el conocimiento del sector, tales como Administración Sanitaria, 
usuarios, proveedores de servicios, etc. 

Se recoge información del número total de titulares y beneficiarios desagregada por 
pertenencia a mutualidades públicas o a la Seguridad Social, provincia, sexo y grupo de edad. 
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1.- Tarjetas sanitarias de SACYL 
 
La Administración Sanitaria de la Comunidad de Castilla y León emite una tarjeta sanitaria 

individual con soporte informático a las personas residentes en su ámbito territorial que tengan 
reconocido el derecho a la asistencia sanitaria pública, bien a través del Instituto Nacional de la 
Seguridad Social (INSS) o bien a través de las distintas mutualidades administrativas cuando estos 
últimos opten por recibir dicha asistencia a través del sistema público. Esta tarjeta es válida para 
todo el Sistema Nacional de Salud. 

 

1.1.- Titulares y beneficiarios (Datos a diciembre de 2011) 

 
Tabla 1: Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL según su pertenencia al INSS o a mutualidades públicas 

por provincia. 
 

 INSS 
Mutualidades públicas 

Total 
MUFACE ISFAS MUGEJU 

Ávila 158.955 1.361 214 71 160.601 

Burgos 357.590 2.751 727 197 361.265 

León 467.430 2.846 461 180 470.917 

Palencia 162.193 823 237 34 163.287 

Salamanca 334.187 3.596 642 137 338.562 

Segovia 147.611 1.582 430 113 149.736 

Soria 89.954 1.084 127 70 91.235 

Valladolid 519.579 4.041 528 203 524.351 

Zamora 177.111 1.357 635 79 179.182 

Castilla y León 2.414.610 19.441 4.001 1.084 2.439.136 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de Tarjeta Sanitaria. 
 

El número de tarjetas sanitarias de SACYL, en diciembre de 2011, asciende a 2.439.136, lo 
que supone con respecto a las cifras oficiales de población a 1 de enero de 2011, según el INE, 
una cobertura del 95,3%.  

 

En todas las provincias la cobertura supera el 90%, Valladolid y Burgos son las que tienen 
una mayor cobertura de aseguramiento público, con un 98,0% y 96,2% respectivamente. La 
provincia con menor cobertura es Segovia, con un 91,2%. 

 

Tabla 2: Distribución porcentual de las tarjetas de SACYL y cobertura de aseguramiento por provincia. 
 

 
Porcentaje de 

tarjetas de SACYL 
Cobertura 

2010 
Cobertura 

2011* 

Ávila 6,6% 93,7% 93,0% 

Burgos 14,8% 97,5% 96,2% 

León 19,3% 95,2% 94,6% 

Palencia 6,7% 95,9% 95,1% 

Salamanca 13,9% 96,3% 95,9% 

Segovia 6,1% 91,6% 91,2% 

Soria 3,7% 96,7% 95,8% 

Valladolid 21,5% 98,2% 98,0% 

Zamora 7,3% 93,4% 92,7% 

Castilla y León 100,0% 96,0% 95,3% 

*Datos provisionales 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de  
Tarjeta Sanitaria e Instituto Nacional de Estadística (Cifras oficiales de población). 
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Como es lógico, Valladolid y León son las provincias que tienen un mayor porcentaje de 
tarjetas de SACYL, ya que son las de mayor población, con 524.351 tarjetas (el 21,5% del total de 
la Comunidad) y 470.917 tarjetas (el 19,3%) respectivamente. 

 

 
Gráfico 1: Evolución del número de titulares y beneficiarios de tarjetas de SACYL en Castilla y León, en diciembre. 
Años 2007-2011 
 

 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 
En los últimos cinco años, el número de titulares y beneficiarios de tarjetas de SACYL en 

Castilla y León ha descendido ligeramente (-0,7%), siendo en el año 2009 cuando mayor ha sido 
esta cifra, con 2.473.029 tarjetas. 

 

1.1.1.- Por sexo (Datos a diciembre de 2011) 
 

Tabla 3: Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL según su pertenencia al INSS o a mutualidades públicas 
por sexo y provincia. 

 

  
INSS 

Mutualidades públicas 
Total 

MUFACE ISFAS MUGEJU 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Ávila 79.530 79.425 601 760 115 99 32 39 80.278 80.323 

Burgos 179.494 178.096 1.222 1.529 334 393 73 124 181.123 180.142 

León 227.095 240.335 1.190 1.656 236 225 68 112 228.589 242.328 

Palencia 80.576 81.617 358 465 121 116 12 22 81.067 82.220 

Salamanca 160.966 173.221 1.622 1.974 319 323 63 74 162.970 175.592 

Segovia 73.589 74.022 745 837 215 215 56 57 74.605 75.131 

Soria 45.337 44.617 494 590 69 58 34 36 45.934 45.301 

Valladolid 253.722 265.857 1.829 2.212 261 267 83 120 255.895 268.456 

Zamora 87.526 89.585 578 779 283 352 38 41 88.425 90.757 

Castilla y León 1.187.835 1.226.775 8.639 10.802 1.953 2.048 459 625 1.198.886 1.240.250 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de Tarjeta Sanitaria. 

 

Atendiendo a la distribución de las tarjetas sanitarias de SACYL por sexo, en todos los 
grupos de aseguramiento el porcentaje de mujeres titulares o beneficiarias es ligeramente mayor, 
con un 50,8% en el INSS, un 55,6% en MUFACE, un 51,2% en ISFAS y un 57,7% en MUGEJU.  
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1.1.2.- Por grupo de edad (Datos a diciembre de 2011) 
 

Tabla 4: Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL por sexo, grupo de edad y provincia. 
 

  

Hombres Mujeres 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años 
o más 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años 
o más 

Ávila 23.087 11.497 12.148 33.546 21.730 10.797 11.735 36.061 

Burgos 51.623 29.152 29.345 71.003 48.923 26.996 27.328 76.895 

León 60.427 33.946 36.203 98.013 57.682 33.569 36.252 114.825 

Palencia 21.815 11.753 12.999 34.500 20.591 11.096 12.249 38.284 

Salamanca 47.704 23.891 25.339 66.036 48.002 24.050 25.945 77.595 

Segovia 23.263 11.649 12.025 27.668 21.842 10.979 11.652 30.658 

Soria 12.644 6.784 7.379 19.127 12.116 6.270 6.481 20.434 

Valladolid 74.217 45.254 41.973 94.451 72.492 43.926 42.114 109.924 

Zamora 22.474 11.884 13.137 40.930 21.232 11.160 12.577 45.788 

Castilla y León 337.254 185.810 190.548 485.274 324.610 178.843 186.333 550.464 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de Tarjeta Sanitaria. 
 

El número de titulares y beneficiarios hombres es ligeramente superior al de mujeres para 
menores de 50 años, con un 50,8%. Por el contrario, en el grupo de 50 o más años el porcentaje 
de mujeres es mayor, con un 53,1%. 

 
Atendiendo a la distribución por grupo de edad, el 27,1% tiene menos de 30 años, el 14,9% 

entre 30 y 39 años, el 15,5% entre 40 y 49 años, y por último, el 42,5% tiene 50 años o más. 
  



Cobertura del Sistema de Aseguramiento 
Castilla y León 2012 

 

7 

2.- Mutualidades administrativas de aseguramiento público en Castilla y León 
 
A continuación se muestran los datos relativos al conjunto de población mutualista en la 

Comunidad Autónoma de Castilla y León, con independencia de que se haya optado por recibir 
las prestaciones sanitarias a través del sistema público o por medio de entidades privadas. 

 

2.1- Titulares y beneficiarios (Datos a diciembre de 2011) 
 
Tabla 5: Titulares y beneficiarios de las mutualidades de aseguramiento público y cobertura por provincia. 

 

  MUFACE ISFAS MUGEJU Total Cobertura 

Ávila 12.034 2.584 326 14.944 8,7% 

Burgos 12.393 7.224 1.066 20.683 5,5% 

León 20.075 11.120 1.191 32.386 6,5% 

Palencia 7.086 2.297 391 9.774 5,7% 

Salamanca 18.928 9.301 845 29.074 8,2% 

Segovia 7.307 3.836 280 11.423 7,0% 

Soria 4.916 1.210 238 6.364 6,7% 

Valladolid 24.462 10.273 1.701 36.436 6,8% 

Zamora 7.850 3.906 374 12.130 6,3% 

Castilla y León 115.051 51.751 6.412 173.214 6,8% 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 
El total de titulares y beneficiarios de mutualidades administrativas de aseguramiento 

público en Castilla y León, asciende a 173.214 personas, de las que un 66,4% pertenecen a 
MUFACE, un 29,9% a ISFAS y un 3,7% a MUGEJU. 

 
Gráfico 2: Distribución porcentual de titulares y beneficiarios por mutualidad administrativa de aseguramiento 
público en Castilla y León.  

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 
Gráfico 3: Distribución porcentual de las mutualidades administrativas de aseguramiento público en Castilla y 
León por provincia.  

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
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En cuanto a la cobertura, Ávila y Salamanca son las provincias con mayor porcentaje de 
personas que pertenecen a alguna mutualidad, con un 8,7% y 8,2% respectivamente. Las 
provincias con menor porcentaje son Burgos y Palencia, con un 5,5% y 5,7% respectivamente. 
 

 
Gráfico 4: Evolución del número de titulares y beneficiarios de mutualidades públicas de aseguramiento en 
Castilla y León, en diciembre. Años 2008-2011 
 

 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
 

Como se puede observar en el gráfico de evolución de los últimos cuatro años, el número 
de titulares y beneficiarios ha descendido ligeramente en MUFACE (-3,3%) y en ISFAS (-0,6%), 
mientras que en MUGEJU ha habido un incremento del 10,7%. 
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Tabla 6: Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria por mutualidad de 
aseguramiento público y provincia. 

 

  INSS Entidades de seguro libre 

M
U

FA
C

E 

Ávila 1.393 10.641 

Burgos 2.861 9.532 

León 2.979 17.096 

Palencia 889 6.197 

Salamanca 3.575 15.353 

Segovia 1.528 5.779 

Soria 1.071 3.845 

Valladolid 4.240 20.222 

Zamora 1.363 6.487 

Castilla y León 19.899 95.152 

IS
FA

S*
 

Ávila 235 2.349 

Burgos 782 6.442 

León 501 10.619 

Palencia 214 2.083 

Salamanca 655 8.645 

Segovia 440 3.396 

Soria 114 1.096 

Valladolid 621 9.649 

Zamora 623 3.283 

Castilla y León 4.185 47.562 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 75 251 

Burgos 207 859 

León 172 1.019 

Palencia 43 348 

Salamanca 141 704 

Segovia 98 182 

Soria 54 184 

Valladolid 231 1.470 

Zamora 76 298 

Castilla y León 1.097 5.315 
* La suma de las modalidades de adscripción puede no coincidir con el total por existir afiliados en los que 
no consta dicha información. 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 

En relación a la modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria, la mutualidad 
administrativa que en mayor proporción tiene contratadas entidades de seguro libre es ISFAS, con 
un 91,9%. 

 

Gráfico 5: Distribución porcentual de la modalidad de adscripción por mutualidad administrativa pública. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
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2.1.1- Por sexo (Datos a diciembre de 2011) 
 
Tabla 7: Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria y sexo por mutualidad de 

aseguramiento público y provincia. 
 

  
INSS 

Entidades de seguro 
libre 

Total 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

M
U

FA
C

E 

Ávila 612 781 6.498 4.143 7.110 4.924 

Burgos 1.272 1.589 4.243 5.289 5.515 6.878 

León 1.252 1.727 7.781 9.315 9.033 11.042 

Palencia 369 520 2.722 3.475 3.091 3.995 

Salamanca 1.628 1.947 7.280 8.073 8.908 10.020 

Segovia 714 814 2.710 3.069 3.424 3.883 

Soria 482 589 1.738 2.107 2.220 2.696 

Valladolid 1.938 2.302 9.262 10.960 11.200 13.262 

Zamora 574 789 2.985 3.502 3.559 4.291 

Castilla y León 8.841 11.058 45.219 49.933 54.060 60.991 

IS
FA

S*
 

Ávila 124 111 1.360 989 1.484 1.100 

Burgos 368 414 4.090 2.352 4.458 2.766 

León 264 237 6.719 3.900 6.983 4.137 

Palencia 100 114 1.245 838 1.345 952 

Salamanca 323 332 5.035 3.610 5.358 3.943 

Segovia 216 224 2.209 1.187 2.425 1.411 

Soria 66 48 740 356 806 404 

Valladolid 313 308 5.812 3.837 6.128 4.145 

Zamora 274 349 1.835 1.448 2.109 1.797 

Castilla y León 2.048 2.137 29.045 18.517 31.096 20.655 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 33 42 93 158 126 200 

Burgos 75 132 310 549 385 681 

León 63 109 407 612 470 721 

Palencia 15 28 150 198 165 226 

Salamanca 61 80 309 395 370 475 

Segovia 44 54 70 112 114 166 

Soria 23 31 79 105 102 136 

Valladolid 99 132 592 878 691 1.010 

Zamora 37 39 124 174 161 213 

Castilla y León 450 647 2.134 3.181 2.584 3.828 
* La suma de las modalidades de adscripción puede no coincidir con el total por existir afiliados en los que no 
consta dicha información. 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 

Atendiendo a la distribución por sexo, en la Comunidad de Castilla y León existe un mayor 
porcentaje de hombres en ISFAS (60,1%) y un mayor porcentaje de mujeres en MUGEJU (59,7%) y 
en MUFACE (53,0%). 

 

Detallando la modalidad de adscripción dentro de cada mutualidad administrativa, se 
observa que: 

 

 En MUFACE, hay un ligero mayor porcentaje de contratos de mujeres tanto del INSS 
(55,6%) como de las entidades de seguro libre (52,5%). En todas las provincias hay más 
mujeres aseguradas, con la excepción de Ávila donde el número de hombres es 1,4 veces 
mayor que el de mujeres. 

 En ISFAS, hay mayor porcentaje de contratos de mujeres del INSS (51,1%) y mayor 
porcentaje de contratos de hombres en entidades de seguro libre (61,1%). En todas las 
provincias hay más hombres asegurados. 

 En MUGEJU, hay un mayor porcentaje de contratos de mujeres tanto del INSS (59,0%) 
como de las entidades de seguro libre (59,8%). En todas las provincias hay más mujeres 
aseguradas. 
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Desagregando por sexo, para el total de asegurados por mutualidades administrativas en 
nuestra Comunidad, existe mayor porcentaje de mujeres que pertenecen a la Seguridad Social 
(55,0% frente al 45,0% para los hombres), y un mayor porcentaje de hombres que pertenecen a 
alguna entidad de seguro libre (51,6% frente al 48,4%). 

 
Gráfico 6: Distribución porcentual del sexo por modalidad de adscripción. 
 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
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2.1.2- Por grupo de edad (Datos a diciembre de 2011) 
 

Tabla 8: Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria y grupo de edad, por 
mutualidad de aseguramiento público y provincia. 

 

  
  

INSS Entidades de seguro libre 

Menos de 
30 años 

30-39 años 40-49 años 
50 años 
o más 

Menos de 
30 años 

30-39 años 40-49 años 
50 años 
o más 

M
U

FA
C

E 

Ávila 516 142 216 519 4.739 2.111 816 2.975 

Burgos 1.044 186 548 1.083 2.554 697 1.249 5.032 

León 933 297 566 1.183 4.259 1.685 2.379 8.773 

Palencia 269 89 146 385 1.705 581 819 3.092 

Salamanca 1.031 260 550 1.734 3.982 1.285 2.031 8.055 

Segovia 501 135 223 669 1.671 622 825 2.661 

Soria 370 76 178 447 1.096 342 523 1.884 

Valladolid 1.477 527 699 1.537 5.538 1.955 2.834 9.895 

Zamora 342 146 189 686 1.546 607 798 3.536 

Castilla y León 6.483 1.858 3.315 8.243 27.090 9.885 12.274 45.903 

IS
FA

S*
 

Ávila 24 9 19 183 692 339 327 991 

Burgos 118 21 74 569 2.535 1.062 695 2.150 

León 85 42 39 335 3.981 2.058 1.359 3.221 

Palencia 25 14 16 159 639 333 338 773 

Salamanca 67 40 36 512 2.618 1.403 956 3.668 

Segovia 58 28 24 330 1.446 529 450 971 

Soria 13 0 11 90 411 189 140 356 

Valladolid 121 51 46 403 3.216 1.573 1.151 3.709 

Zamora 31 17 22 553 801 403 394 1.685 

Castilla y León 542 222 287 3.134 16.339 7.889 5.810 17.524 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 31 3 21 20 99 23 59 70 

Burgos 81 13 57 56 301 60 207 291 

León 55 19 52 46 336 82 262 339 

Palencia 13 12 8 10 124 20 79 125 

Salamanca 51 17 29 44 218 53 166 267 

Segovia 34 8 28 28 69 14 47 52 

Soria 20 6 21 7 65 17 47 55 

Valladolid 81 31 56 63 541 119 386 424 

Zamora 31 10 14 21 98 26 88 86 

Castilla y León 397 119 286 295 1.851 414 1.341 1.709 

* La suma de las modalidades de adscripción puede no coincidir con el total por existir afiliados en los que no consta dicha información. 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
 

Los titulares y beneficiarios de las mutualidades públicas pertenecen mayoritariamente a 
entidades de seguro libre (85,5%) frente a los que pertenecen al INSS (14,5%). Diferenciando por 
mutualidades de aseguramiento público, en las tres ocurre esto último. Destaca ISFAS con un 
91,9% de mutualistas que pertenecen a alguna entidad de seguro libre. 
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Gráfico 7.1: Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. MUFACE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
 
 

Gráfico 7.2: Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. ISFAS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
 

Gráfico 7.3: Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. MUGEJU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
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La distribución de los mutualistas según edad, varía según su pertenencia al sistema de 
aseguramiento público (INSS) o a entidades de seguro libre. Así, para el INSS, cabe destacar: 

 
- En MUGEJU, el 36,2% de los mutualistas pertenece al grupo de menos de 30 años, 

cifra mayor que en MUFACE (32,6%) y en ISFAS (13,0%).  
- En ISFAS, el 74,9% de los mutualistas pertenece al grupo de 50 o más años, siendo 

esta cifra del 41,4% en MUFACE y del 26,9% en MUGEJU. 
 
En el caso de los mutualistas asegurados con alguna entidad de seguro libre: 
 
- En MUGEJU, el 25,2% de los mutualistas pertenece al grupo de 40 a 49 años, cifra 

mayor que en MUFACE (12,9%) y en ISFAS (12,2%).  
- En MUFACE, el 48,2% de los mutualistas pertenece al grupo de 50 o más años, siendo 

esta cifra del 36,8% en ISFAS y del 32,2% en MUGEJU.  
 

Gráfico 8.1: Distribución porcentual de mutualistas por grupo de edad. INSS 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 
 

Gráfico 8.2: Distribución porcentual de mutualistas por grupo de edad. Entidades de seguro libre 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León con datos de mutualidades públicas de aseguramiento. 

 

 

 

 
Elaborado por el Servicio de Estadística                     estadistica.sanidad@jcyl.es 
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