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Presentación 

 

La Cobertura del Sistema de Aseguramiento es una de las operaciones incluidas en el Plan 
Estadístico de Castilla y León 2014-2017 (aprobado mediante Decreto 79/2013, de 26 de 
diciembre), fruto de la colaboración entre ésta y las mutualidades administrativas de 
aseguramiento público: MUFACE (Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado), ISFAS 
(Instituto Social de las Fuerzas Armadas) y MUGEJU (Mutualidad General Judicial). 

El objetivo fundamental de este informe, es ofrecer información sobre la cobertura sanitaria 
del sistema de aseguramiento público en la Comunidad de Castilla y León, a las personas e 
instituciones interesadas en el conocimiento del sector, tales como Administración Sanitaria, 
usuarios, proveedores de servicios, etc. 

Se recoge información del número total de titulares y beneficiarios desagregada por 
pertenencia a mutualidades públicas o a la Seguridad Social, provincia, sexo y grupo de edad a 
diciembre de 2014. 
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1.- Tarjetas sanitarias de SACYL 
 
La Administración Sanitaria de la Comunidad de Castilla y León emite una tarjeta sanitaria 

individual con soporte informático a las personas residentes en su ámbito territorial que tengan 
reconocido el derecho a la asistencia sanitaria pública a través del Instituto Nacional de la Seguridad 
Social (INSS). También se emite a los mutualistas de MUFACE, MUGEJU o ISFAS que hayan optado 
por recibir dicha asistencia a través del sistema público. Esta tarjeta es válida para todo el Sistema 
Nacional de Salud. 

 
 

1.1. Titulares y beneficiarios 
 
Tabla 1. Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL según su pertenencia al INSS o a mutualidades públicas, 
por provincia. Año 2014 

 INSS 
Mutualidades públicas 

Total 
MUFACE ISFAS MUGEJU 

Ávila 154.407 1.317 240 65 156.029 

Burgos 353.863 2.966 766 230 357.825 

León 453.733 3.124 536 189 457.582 

Palencia 158.251 897 223 46 159.417 

Salamanca 327.538 3.950 699 158 332.345 

Segovia 145.423 1.504 382 100 147.409 

Soria 87.462 1.051 137 73 88.723 

Valladolid 515.952 4.499 691 294 521.436 

Zamora 170.911 1.568 660 82 173.221 

Castilla y León 2.367.540 20.876 4.334 1.237 2.393.987 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
El número de tarjetas sanitarias de SACYL al concluir el año 20141 era de 2.393.987, lo que 

supone con respecto a las cifras oficiales de población a 1 de enero de 2014, según el INE, una 
cobertura del 95,9%. En todas las provincias la cobertura supera el 92%, Valladolid y Burgos son las 
que tienen una mayor cobertura de aseguramiento público, con un 98,6% y 98,0% 
respectivamente. La provincia con menor cobertura es Segovia, con un 92,6%. 

 

Tabla 2. Distribución porcentual de las tarjetas de SACYL y cobertura de aseguramiento, por provincia. Años 2013-2014 
 

 
% de tarjetas de 

SACYL 2014 
Cobertura 

2013 
Cobertura 

2014 

Ávila 6,5% 93,9% 93,2% 

Burgos 14,9% 97,6% 98,0% 

León 19,1% 94,8% 94,4% 

Palencia 6,7% 95,4% 95,3% 

Salamanca 13,9% 97,0% 96,5% 

Segovia 6,2% 91,9% 92,6% 

Soria 3,7% 96,1% 95,8% 

Valladolid 21,8% 98,6% 98,6% 

Zamora 7,2% 93,3% 92,9% 

Castilla y León 100,0% 96,1% 95,9% 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León e Instituto Nacional de Estadística. 

                                                 
1 Datos a 1 de diciembre de 2014 
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Valladolid y León son las provincias que tienen un mayor porcentaje de tarjetas de SACYL, ya 
que son las de mayor población, con 521.436 tarjetas (el 21,8% del total de la Comunidad) y 
457.582 tarjetas (el 19,1%) respectivamente. 

 

 
Gráfico 1. Evolución del número de titulares y beneficiarios de tarjetas de SACYL en Castilla y León, en diciembre. Años 
2007-2014 

 

 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
En los últimos siete años, el número de titulares y beneficiarios de tarjetas de SACYL en 

Castilla y León ha descendido ligeramente (-2,5%). El año con mayor número de tarjetas fue 2009, 
con 2.473.029. 

 

1.1.1. Por sexo  
 

Tabla 3. Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL según su pertenencia al INSS o a mutualidades públicas, 
por sexo y provincia. Año 2014 

 

  
INSS 

Mutualidades públicas 
Total 

MUFACE ISFAS MUGEJU 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Ávila 77.357 77.050 578 739 126 114 28 37 78.089 77.940 

Burgos 177.224 176.639 1300 1666 375 391 83 147 178.982 178.843 

León 220.278 233.455 1332 1792 302 234 70 119 221.982 235.600 

Palencia 78.618 79.633 395 502 123 100 17 29 79.153 80.264 

Salamanca 158.192 169.346 1772 2178 361 338 68 90 160.393 171.952 

Segovia 72.385 73.038 689 815 199 183 54 46 73.327 74.082 

Soria 44.098 43.364 464 587 77 60 30 43 44.669 44.054 

Valladolid 252.125 263.827 2034 2465 381 310 123 171 254.663 266.773 

Zamora 84.614 86.297 654 914 318 342 38 44 85.624 87.597 

Castilla y 
León 

1.164.891 1.202.649 9.218 11.658 2.262 2.072 511 726 1.176.882 1.217.105 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
 

Atendiendo a la distribución de las tarjetas sanitarias de SACYL por sexo, excepto en ISFAS, 
donde el número de mujeres aseguradas es inferior al de hombres (47,8%), en el resto de los grupos 
de aseguramiento el porcentaje de mujeres titulares o beneficiarias es ligeramente mayor, con un 
50,8% en el INSS, un 55,8% en MUFACE, y un 58,7% en MUGEJU.   

2.455.323 2.452.848
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Gráfico 2. Distribución porcentual por sexo de titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL según su 
pertenencia al INSS o a mutualidades públicas en Castilla y León. Año 2014 

 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

 

1.1.2. Por grupo de edad  
 

Tabla 4. Titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL por sexo, grupo de edad y provincia. Año 2014 
 

  

Hombres Mujeres 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años o 
más 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años o 
más 

Ávila 21.869 10.470 11.662 34.088 20.323 9.974 11.326 36.317 

Burgos 49.467 26.700 29.316 73.499 46.980 24.896 27.532 79.435 

León 55.732 31.544 34.815 99.891 52.927 31.161 34.905 116.607 

Palencia 20.454 11.069 12.289 35.341 19.362 10.410 11.644 38.848 

Salamanca 44.859 22.485 24.579 68.470 44.524 22.386 25.527 79.515 

Segovia 22.110 10.660 11.749 28.808 20.707 10.201 11.615 31.559 

Soria 12.017 6.144 7.115 19.393 11.412 5.755 6.387 20.500 

Valladolid 71.118 40.933 43.574 99.038 68.595 39.861 43.427 114.890 

Zamora 20.735 11.248 12.327 41.314 19.428 10.444 11.922 45.803 

Castilla y León 318.361 171.253 187.426 499.842 304.258 165.088 184.285 563.474 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
 

El número de titulares y beneficiarios hombres es ligeramente superior al de mujeres para 
menores de 50 años, con un 50,9%. Por el contrario, en el grupo de 50 o más años el porcentaje de 
mujeres es mayor, con un 53,0%. 

 
Atendiendo a la distribución por grupo de edad, el 26,0% tiene menos de 30 años, el 14,0% 

entre 30 y 39 años, el 15,5% entre 40 y 49 años, y por último, el 44,4% tiene 50 años o más. 
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Gráfico 3. Distribución porcentual de la edad de titulares y beneficiarios de tarjetas sanitarias de SACYL, según sexo en 
Castilla y León. Año 2014 

 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

Como se observa en el gráfico anterior, la distribución de los grupos de edad de titulares y 

beneficiarios según sexo es muy similar.  

27,1%

25,0%

14,6%

13,6%

15,9%

15,1%

42,5%

46,3%

Hombres

Mujeres

Menos de 30 años 30-39 años 40-49 años 50 años o más



Cobertura del Sistema de Aseguramiento 
Castilla y León 2015 

 

8 

2.- Mutualidades administrativas de aseguramiento público en Castilla y León 
 
A continuación se muestran los datos relativos al conjunto de población mutualista en la 

Comunidad Autónoma de Castilla y León, a 31 de diciembre de 2014, con independencia de que se 
haya optado por recibir las prestaciones sanitarias a través del sistema público o por medio de 
entidades privadas. Todos los datos se refieren a residentes en Castilla y León. 

 

2.1. Titulares y beneficiarios  
 

Tabla 5. Titulares y beneficiarios de las mutualidades de aseguramiento público y cobertura, por provincia. Año 2014 
 

  MUFACE ISFAS MUGEJU Total Cobertura* 

Ávila 7.366 2.586 305 10.257 6,1% 

Burgos 16.083 6.983 1.076 24.142 6,6% 

León 16.924 11.181 1.204 29.309 6,0% 

Palencia 6.299 2.275 370 8.944 5,3% 

Salamanca 10.794 9.044 832 20.670 6,0% 

Segovia 7.250 3.582 286 11.118 7,0% 

Soria 7.118 1.285 243 8.646 9,3% 

Valladolid 16.055 9.788 1.733 27.576 5,2% 

Zamora 15.412 3.804 377 19.593 10,5% 

Castilla y León 103.301 50.528 6.426 160.255 6,4% 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León.  
*Cifras oficiales de población a 1 de enero de 2014, publicadas por el INE. 

 
El total de titulares y beneficiarios de mutualidades administrativas de aseguramiento 

público en Castilla y León, es de 160.255 personas, un 1,4% menos que en el año anterior. La 
distribución es la siguiente, un 64,5% pertenecen a MUFACE, un 31,5% a ISFAS y un 4,0% a MUGEJU. 

 
 

Gráfico 4. Distribución porcentual de titulares y beneficiarios por mutualidad administrativa de aseguramiento público en 
Castilla y León. Año 2014 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
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Gráfico 5. Distribución porcentual de las mutualidades administrativas de aseguramiento público en Castilla y León, por 
provincia. Año 2014 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
En cuanto a la cobertura, Zamora es la provincia con mayor porcentaje de personas que 

pertenecen a alguna mutualidad, con un 10,5%. Las provincias con menor porcentaje son Valladolid 
y Palencia, con un 5,2% y 5,3% respectivamente. 

 
 

Gráfico 6. Evolución del número de titulares y beneficiarios de mutualidades públicas de aseguramiento en Castilla y León. 
Años 2008-2014 

 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

 
En los últimos seis años, el número de titulares y beneficiarios ha descendido en MUFACE     

(-13,1%) y en ISFAS (-2,9%), mientras que en MUGEJU ha habido un incremento del 11,0%. Estas 
variaciones deben de ser interpretadas con cautela, ya que, hasta el año 2011, los datos que se 
recogían eran de titulares y beneficiarios en Castilla y León, y a partir de 2012, sólo se tienen en 
cuenta aquellos que, además, son residentes en Castilla y León. 
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Tabla 6. Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria por mutualidad de 
aseguramiento público y provincia. Año 2014 

 

 INSS Entidades de seguro libre 

M
U

FA
C

E
 

Ávila 1.354 6.012 

Burgos 3.028 13.055 

León 3.045 13.879 

Palencia 958 5.341 

Salamanca 3.642 7.152 

Segovia 1.534 5.716 

Soria 1.039 6.079 

Valladolid 4.237 11.818 

Zamora 1.616 13.796 

Castilla y León 20.453 82.848 

IS
FA

S 

Ávila 237 2.349 

Burgos 792 6.191 

León 551 10.630 

Palencia 205 2.070 

Salamanca 694 8.350 

Segovia 407 3.175 

Soria 130 1.155 

Valladolid 661 9.127 

Zamora 675 3.129 

Castilla y León 4.352 46.176 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 71 234 

Burgos 235 841 

León 174 1.030 

Palencia 49 321 

Salamanca 153 679 

Segovia 94 192 

Soria 66 177 

Valladolid 271 1.462 

Zamora 82 295 

Castilla y León 1.195 5.231 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
Los titulares y beneficiarios de las mutualidades públicas pertenecen mayoritariamente a 

entidades de seguro libre (83,8%) frente a los que pertenecen al INSS (16,2%). Diferenciando por 
mutualidades de aseguramiento público, en las tres ocurre esto último. Destaca ISFAS con un 91,4% 
de mutualistas que pertenecen a alguna entidad de seguro libre. 

 
Gráfico 7. Distribución porcentual de la modalidad de adscripción por mutualidad administrativa pública. Año 2014 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
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2.1.1- Por sexo  
 

Tabla 7. Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria y sexo por mutualidad de 
aseguramiento público y provincia. Año 2014 

 

  
INSS Entidades de seguro libre Total 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

M
U

FA
C

E
 

Ávila 605 749 3.932 3.377 4.537 4.126 

Burgos 1.328 1.700 3.646 4.631 4.974 6.331 

León 1.272 1.773 6.826 8.567 8.098 10.340 

Palencia 420 538 2.450 3.230 2.870 3.768 

Salamanca 1.647 1.995 6.330 7.383 7.977 9.378 

Segovia 701 833 2.426 2.795 3.127 3.628 

Soria 470 569 1.549 1.934 2.019 2.503 

Valladolid 1.884 2.353 8.118 9.902 10.002 12.255 

Zamora 666 950 2.621 3.131 3.287 4.081 

Castilla y León 8.993 11.460 37.898 44.950 46.891 56.410 

IS
FA

S 

Ávila 120 117 1.360 989 1.480 1.106 

Burgos 387 405 3.976 2.215 4.363 2.620 

León 297 254 6.706 3.924 7.003 4.178 

Palencia 103 102 1.246 824 1.349 926 

Salamanca 352 342 4.880 3.470 5.232 3.812 

Segovia 202 205 2.055 1.120 2.257 1.325 

Soria 76 54 776 379 852 433 

Valladolid 354 307 5.450 3.677 5.804 3.984 

Zamora 319 356 1.769 1.360 2.088 1.716 

Castilla y León 2.210 2.142 28.218 17.958 30.428 20.100 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 28 43 91 143 119 186 

Burgos 89 146 304 537 393 683 

León 65 109 406 624 471 733 

Palencia 17 32 132 189 149 221 

Salamanca 64 89 294 385 358 474 

Segovia 44 50 77 115 121 165 

Soria 29 37 70 107 99 144 

Valladolid 118 153 588 874 706 1.027 

Zamora 40 42 123 172 163 214 

Castilla y León 494 701 2.085 3.146 2.579 3.847 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

 
Atendiendo a la distribución por sexo, en la Comunidad de Castilla y León existe un mayor 

porcentaje de hombres en ISFAS (60,2%) y un mayor porcentaje de mujeres en MUGEJU (59,9%) y 
en MUFACE (54,6%). 

 

Detallando la modalidad de adscripción dentro de cada mutualidad administrativa, se 
observa que: 

 

 En MUFACE, hay un ligero mayor porcentaje de contratos de mujeres tanto del INSS 
(56,0%) como de las entidades de seguro libre (54,3%). En todas las provincias hay más 
mujeres aseguradas, con la excepción de Ávila donde el número de hombres es 1,1 veces 
mayor que el de mujeres. 

 En ISFAS, hay mayor porcentaje de contratos de hombres del INSS (50,8%), del mismo 
modo que en entidades de seguro libre (61,1%). En todas las provincias hay más hombres 
asegurados. 

 En MUGEJU, hay un mayor porcentaje de contratos de mujeres tanto del INSS (58,7%) 
como de las entidades de seguro libre (60,1%). En todas las provincias hay más mujeres 
aseguradas. 
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Desagregando por sexo, para el total de asegurados por mutualidades administrativas en 
nuestra Comunidad, existe mayor porcentaje de mujeres que pertenecen a la Seguridad Social 
(55,0% frente al 45,0% para los hombres), y un mayor porcentaje de hombres que pertenecen a 
alguna entidad de seguro libre (50,8% frente al 49,2%). 
 
Gráfico 8. Distribución porcentual del sexo por modalidad de adscripción. Año 2014 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

Gráfico 9. Distribución porcentual del sexo de titulares y beneficiarios por mutualidad de aseguramiento público en 
Castilla y León. Año 2014 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
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2.1.2. Por grupo de edad  
 

Tabla 8. Titulares y beneficiarios según modalidad de adscripción para la asistencia sanitaria y grupo de edad, por 
mutualidad de aseguramiento público y provincia. Año 2014 

 
 

 
INSS Entidades de seguro libre 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años 
o más 

Menos de 
30 años 

30-39 
años 

40-49 
años 

50 años 
o más 

M
U

FA
C

E
 

Ávila 509 113 159 573 2.434 1.287 687 2.901 

Burgos 1.033 197 414 1.384 2.123 565 822 4.767 

León 877 228 493 1.447 3.585 1.134 1.934 8.740 

Palencia 292 93 115 458 1.587 395 634 3.064 

Salamanca 937 233 399 2.073 3.222 865 1.569 8.057 

Segovia 533 102 176 723 1.581 363 597 2.680 

Soria 351 47 104 537 1.014 242 395 1.832 

Valladolid 1.341 406 632 1.858 4.552 1.271 2.239 9.958 

Zamora 411 152 184 869 1.354 385 596 3.417 

Castilla y León 6.284 1.571 2.676 9.922 21.452 6.507 9.473 45.416 

IS
FA

S 

Ávila 23 8 20 186 685 298 366 1.000 

Burgos 125 23 63 581 2.243 1103 760 2.085 

León 93 42 53 363 3.667 2.020 1.688 3.255 

Palencia 26 15 15 149 633 284 403 750 

Salamanca 83 37 51 523 2.300 1350 1.114 3.586 

Segovia 51 22 18 316 1.215 514 463 983 

Soria 20 1 9 100 411 234 177 333 

Valladolid 141 57 70 393 2.722 1.418 1.303 3.684 

Zamora 39 19 28 589 766 327 484 1.552 

Castilla y León 601 224 327 3.200 14.642 7.548 6.758 17.228 

M
U

G
EJ

U
 

Ávila 29 5 12 25 85 17 48 84 

Burgos 91 13 47 84 290 42 143 366 

León 52 7 38 77 346 66 203 415 

Palencia 18 7 7 17 108 14 59 140 

Salamanca 50 19 24 60 207 48 116 308 

Segovia 34 7 20 33 69 14 47 62 

Soria 28 5 18 15 57 15 34 71 

Valladolid 99 22 55 95 546 81 302 533 

Zamora 31 12 13 26 98 18 71 108 

Castilla y León 432 97 234 432 1.806 315 1.023 2.087 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
 
En MUFACE, la distribución de los mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad 

se comporta de forma similar, de tal manera que aproximadamente el 80% pertenece a entidades 
de seguro libre, y el resto al INSS. 
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Gráfico 10. Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. MUFACE. Año 2014 
 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
En ISFAS, la distribución de los mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad se 

comporta de forma similar en edades menores de 50 años, perteneciendo aproximadamente el 
95% a entidades de seguro libre y el resto al INSS. En el grupo de 50 años o más el 84,3% pertenece 
a Entidades de seguro libre. 
 
Gráfico 11. Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. ISFAS. Año 2014 

 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
En MUGEJU, la distribución de los mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad 

se comporta de forma similar en todos los grupos de edad, salvo en el de 30-39 años, con el 76,5% 
perteneciente a entidades de seguro libre. En el resto de grupos de edad este porcentaje es mayor, 
superior al 80%. 
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Gráfico 12. Distribución porcentual de mutualistas por modalidad de adscripción y grupo de edad. MUGEJU. Año 2014 

 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 

La distribución de los mutualistas por grupo de edad, varía según su pertenencia al sistema 

de aseguramiento público (INSS) o a entidades de seguro libre.  

Así, para el INSS, cabe destacar, que en ISFAS, el 73,5% de los mutualistas pertenece al grupo 
de 50 o más años, siendo esta cifra del 48,5% en MUFACE y del 36,2% en MUGEJU. En MUGEJU, el 
36,2% de los mutualistas pertenece al grupo de menos de 30 años. 

 
Gráfico 13. Distribución porcentual de mutualistas por grupo de edad. INSS. Año 2014 
 

 
 

Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 

 
En el caso de los mutualistas asegurados con alguna entidad de seguro libre, destaca la 

juventud de sus mutualistas en ISFAS y MUGEJU, ya que más del 60% son menores de 50 años, (y 
más del 30% son menores de 30 años). Al contrario, en MUFACE, más de la mitad de los mutualistas, 
el 54,8%, pertenece al grupo de 50 años o más. 
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Gráfico 14. Distribución porcentual de mutualistas por grupo de edad. Entidades de seguro libre. Año 2014 
 

 
Fuente: Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León. 
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